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'4FJARDE AP-FONDEN

Fjarde AP-fonden avger harmed sitt yttrande ver Socialdepartementets SOU "Ett battre
premiepensionssystem (52019/04594/SF)”.

3. Begransning i utredningens uppdrag (s 167 ff)

En forutsattning for utredningens uppdrag har varit att Myndigheten for premiepensionens
fondférvaltning (“Myndigheten”) ska upphandla fonder sasom till exempel vardepappersfonder och
specialfonder, vilka ska erbjudas pa det fondtorg som Myndigheten ska forvalta. Detta uppdrag
innebdr en vasentlig begransning i att utforma ldmpliga langsiktiga och kostnadseffektiva
forvaltningsprodukter som kan erbjudas pa fondtorget.

Fjarde AP-fonden menar att det vore lampligt att utreda maojligheten for Myndigheten att kunna
upphandla diskretionara forvaltningsuppdrag utéver de fonder som ska erbjudas pa plattformen.
Diskretiondra uppdrag innebar att sjalva forvaltningstjdnsten upphandlas separat av extern
forvaltare, men att andra relaterade tjanster sdsom vardepappersforvaring (depabankstjanster) och
majligen dven att administration och rapportering av forvaltningsuppdraget hanteras separat av
Myndigheten. Det finns ett antal argument for att detta skulle vara en battre struktur for
pensionsspararna an endast mojligheten att investera i fonder. | forhallande till fonder ger
diskretiondra uppdrag 6kad insyn och kontroll fran Myndighetens sida, 6kad flexibilitet att anpassa
placeringsregler och hallbarhetskrav, vanligtvis besparingar vad galler depabankskostnader och
andra administrativa tjanster, okad flexibilitet och lagre kostnader vad galler att hantera
omfordelning av kapital mellan olika investeringsformer pa fondtorget samt att diskretionéara
uppdrag skulle kunna dra fordel av de dubbelbeskattningsavtal avseende kéllskatt pa utdelningar i
andra lander som galler for svenska staten. Da forvaltningsvolymerna dr omfattande, skulle detta
kunna innebara betydande kostnadsbesparingar 6ver tid till forman fér pensionsspararna.

5.5 Valarkitektur (s 224 ff) och upphandling (s 325 ff)

Fjarde AP-fonden anser att den foreslagna valarkitekturen framjar férutsattningarna for enskilda
pensionssparare att gora ett for dem lampligt individuellt val av sparform. Att
upphandlingsforfarandet féreslas dndras fran ett anslutningsférfarande, dar fondforvaltare som
uppfyller vissa formella krav fritt kan ansluta sig till fondtorget, till ett upphandlingsférfarande, dar
Myndigheten har att gbra en 6vergripande slutlig bedémning for att en fond ska kunna erbjudas pa
fondtorget, bedémer Fjarde AP-fonden generellt vara positivt, med dels ett tydliggbrande av
ansvaret for fondurvalet och dven med forvantad battre kvalitetsgranskning av forvaltarna som
foljd. Eftersom Myndighetens beslut om upphandling av fonder kan komma att inverka pa och
begransa enskilda individers val av fonder, ar det dock viktigt att det finns ett tillrdckligt brett urval
av fonder for att tillfredsstélla de flesta av de pensionssparare som ar intresserade av att gora ett
eget val.

10. Hallbarhetskrav pa fonder (sid 355 ff)

Utredningen foreslar att krav pa hallbarhet ska ta sin utgangspunkt minst i de internationella
konventioner som Sverige har undertecknat. Det ar naturligt att Myndigheten ska stélla krav pa hur
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fondférvaltaren hanterar hallbarhetsfragor i férvaltningen. Det krav som anges ar dock mycket
specifikt och utgar fran en svensk utgangspunkt. Om Myndigheten ska handla upp de basta
fonderna globalt, till exempel en USA-baserad férvaltare av en amerikansk smabolagsfond, ar det
troligt att dessa forvaltare och fonder kommer att ha sin hemvist i andra lander dn Sverige och
darfér ha andra forhallningsregler vad galler hallbarhetskrav. Det specifika konventionskravet ar
mycket detaljerat och kan saledes innebéara en vasentlig begrdnsning i att skapa det basta mojliga
forvaltningsproduktsutbudet pa fondtorget.

13. Anslutning till Statens Servicecenter (s 514)

Fjarde AP-fonden ar av samma mening som utredningen att det inte ar ldmpligt att i lag reglera att
Myndigheten ska anslutas till Statens Servicecenter. Férutsattningarna for Myndighetens
verksamhet ar mycket specialiserad och avviker i betydande grad vad géller forutsattningar fran de
andra myndigheter som ar anslutna till Statens Servicecenter.

13.6.8 Jav och bisysslor (s 507 ff)

Fjarde AP-fonden anser att kravet att varken styrelseledamoter eller anstéllda utan tillstand och
sarskilda skal far dga andelar i fondforvaltare eller i moderbolag till fondforvaltare ar for detaljerat
och begransande. Det skulle till exempel begrdnsa aktiedgande i noterade svenska banker. Det
skulle riskera att begransa urvalet i rekrytering av styrelseledaméter och medarbetare.

Myndighetens olika uppdrag

Fjarde AP-fonden ser fordelar med att i en myndighet hantera bade forvaltningen av
forvalsalternativet och upphandlingen av fonder till fondtorget. Verksamheten ar specialiserad och
likartad och det finns betydande férdelar och synergiméjligheter. Det ar heller inte ovanligt att en
myndighet har flera olika uppdrag. Oro fér eventuella intressekonflikter bér kunna hanteras genom
att Myndigheten redovisar tydliga regler som redovisas 6ppet och kan granskas.
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